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System monitorowania przewozu ,towaréw wrazliwych”
i obrotu paliwami opatowymi

System Elektronicznego Nadzoru Transportu (SENT) to panstwowy odpowiednik systemu monitoringu pojazdow (e-
Toll). Powstat, by nadzorowaé przewdz tzw. towardw wrazliwych, czyli m.in. alkoholu, papieroséw, lekdw,
substancji zagrazajacych srodowisku, a takze nadzorowac obrét paliwami opatowymi. Jest on integralng czescig
wiekszej informatycznej struktury znanej jako PUESC. Kazdy przewoznik czy firma zwigzana z przewozem towaréw
wrazliwych, czy obrotem paliwami opatowymi ma ustawowy obowigzek zgtoszenia sie i zarejestrowania
na platformie SENT.

Monitorowanie, przez Krajowg Administracje Skarbowg, drogowego i kolejowego przewozu tzw. ,towarow
wrazliwych” oraz obrotu paliwami opatowymi odbywa sie z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego SENT.

W systemie SENT monitorowany jest przewéz towaréw wrazliwych (w niektérych przypadkach powyzej okreslonej
masy brutto lub objetosci przesytki):

v" rozpoczynajacy sie w Polsce

v' tranzytem przez Polske

v do Polski.

Jako towary wrazliwe systemem SENT s3 tez objete, w okreslonych przypadkach, towary bedace jednoczesnie
odpadami w rozumieniu ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.

W systemie SENT monitorowany jest obrét paliwami opatowymi (bez wzgledu na ich ilos¢ w przesytce):
v" w przypadku dostawy niezwigzanej z przewozem
v" w przypadku wewnatrzwspdlnotowego nabycia w procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Systemem SENT zostaty objete paliwa opatowe wymienione w ustawie o podatku akcyzowym w art. 89 ust. 1 pkt 9
(olej napedowy przeznaczony do celéw opatowych), 10 (olej opatowy) i pkt 15 lit. a (pozostate — oprdcz gazu).

A Systemem SENT nie sg objete paliwa opatowe objete zwolnieniem od akcyzy ze wzgledu na ich
przeznaczenie.

A Zobacz zamieszczony na platformie PUESC wykaz towardw (towary wrazliwe oraz opaty) objetych
systemem monitorowania SENT.

Towary wrazliwe

System SENT obejmuje towary wymienione w art. 3 ust. 2 pkt 1-3a ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie
monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (tzw. ustawa SENT)
oraz w rozporzadzeniu wydanym na podstawie art. 3 ust. 11 tej ustawy.
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Obecnie obowigzuje rozporzgdzenie Ministra Finansow z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towaréw, ktdrych
przewoz jest objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi. Rozporzadzenie to byto juz kilka razy zmieniane.

A Systemem SENT objete sg tez organiczne ztozone rozpuszczalniki i rozcienczalniki klasyfikowane wczesniej
do pozycji CN 2710, jako preparaty zawierajgce 70% masy lub wiecej olejéw ropy naftowej. Obecnie,
wedtug rozporzadzenia Komisji (UE) 2020/725, nalezy je klasyfikowaé do pozycji CN 3814 (organiczne
ztozone rozpuszczalniki i rozcienczalniki, gdzie indziej niewymienione ani niewtgczone; gotowe zmywacze
farb i lakieréw) w przypadku, gdy produkt przedstawiany jest do stosowania jako organiczny ztozony
rozpuszczalnik do rozpuszczania farb, lakieréw i mas uszczelniajacych. Wyroby objete pozycjg CN 3814,
zgodnie z ustawg o podatku akcyzowym, nie sg objete procedurg zawieszenia akcyzy. Traktowane sg jako
wyroby energetyczne niewymagajgce akcyzy jedynie w przypadku ich przeznaczenia do uzycia,
oferowania na sprzedaz lub uzycia jako paliwa silnikowe lub jako dodatki lub domieszki do paliw
silnikowych.

Objecie odpaddéw systemem SENT

Objecie przewozu odpaddw systemem SENT nie zwalnia z obowigzkdéw okreslonych w innych przepisach,
m.in. o odpadach, o transporcie towaréw niebezpiecznych, o miedzynarodowym przemieszczaniu
odpadow.

Wsrdd towardw wrazliwych objetych systemem SENT od 18.04.2017 r. znajdujg sie oleje odpadowe (CN 2710).

Ponadto, w celu ograniczenia nielegalnego przywozu do kraju odpaddw systemem SENT od 22.02.2022 r. objety
jest przywoz oraz tranzyt odpaddw przez terytorium kraju, ktérych przemieszczanie podlega przepisom
rozporzadzenia (WE) nr 1013/2006 w sprawie przemieszczania odpadéw, bez wzgledu na ich ilos¢ w przesytce.

A Systemem SENT nie sg objete odpady przeznaczone do odzysku w ilo$ci do 20 kg w przesytce w przypadku:

— odpaddéw wyszczegdlnionych w zatgczniku Il lub IlIB do rozporzadzenia 1013/2006 (np. ztom
elektroniczny),
— mieszanin, niesklasyfikowanych pod zadnym kodem w zatgczniku Ill do rozporzadzenia 1013/2006 lub
sktadajacych sie z dwéch lub wiecej rodzajéw odpaddw wymienionych w zatgczniku lll do rozporzadzenia
1013/2006, jezeli sktad tych mieszanin nie utrudnia poddania ich racjonalnemu ekologicznie odzyskowi
i mieszaniny te zostaty wyszczegdlnione w zatgczniku IlIA do rozporzadzenia 1013/2006.

A Towary jako ww. odpady objete procedurg celng tranzytu nie podlegaja obowigzkowi monitorowania
w systemie SENT.

Od dnia 12 stycznia 2024 r. systemem SENT objety bedzie réwniez przewdz rozpoczynajacy sie w Polsce (koriczacy
sie na terytorium kraju lub poza nim) niektérych odpadow niebezpiecznych, w przypadku ktérych masa brutto
przesytki jest réwna albo przekracza 1000 kg lub jej objetos$é jest réwna albo przekracza 1000 litrow. Jako towary
wrazliwe zostato uznanych 11 rodzajéw odpaddw z grupy 8 katalogu odpaddw oznaczonych kodem:

- 08 01 11* — odpady farb i lakieréw zawierajgcych rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne,

- 08 01 13* — szlamy z usuwania farb i lakieréw zawierajgce rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje
niebezpieczne,

- 08 01 15* — szlamy wodne zawierajgce farby i lakiery zawierajgce rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje
niebezpieczne,

- 08 01 17* — odpady z usuwania farb i lakieréw zawierajgce rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje
niebezpieczne,
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- 08 01 19* — zawiesiny wodne farb lub lakierow zawierajace rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje
niebezpieczne,

- 08 01 21* — zmywacz farb lub lakierdw,

- 08 03 12* — odpady farb drukarskich zawierajgce substancje niebezpieczne,

- 08 03 14* — szlamy farb drukarskich zawierajgce substancje niebezpieczne,

- 08 04 09* — odpadowe kleje i szczeliwa zawierajgce rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje niebezpieczne,

- 08 04 13* — uwodnione szlamy klejow lub szczeliw zawierajgce rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje
niebezpieczne,

- 08 04 15* — odpady ciekte klejow lub szczeliw zawierajgce rozpuszczalniki organiczne lub inne substancje
niebezpieczne.

Towary jako ww. odpady objete procedurg celng tranzytu nie podlegajg obowigzkowi monitorowania
w systemie SENT.

Podatek VAT w obrocie odpadami

Objecie odpaddéw systemem SENT wynikato m.in. ze zidentyfikowanych sposobéw dokonywania naduzyé
podatkowych w zakresie obrotu odpadami.

Natomiast ustawa o podatku od towaréw i ustug stanowi, ze za towar mozna uznac rzeczy oraz ich czesci, a takze
wszelkie postaci energii, co sprawia, ze odpad w $wietle ustawy o VAT bedgc towarem stanowi przedmiot obrotu.

W zwigzku z powyzszym wszelkie zdarzenia gospodarcze zwigzane z obrotem odpadami (zbycie, nabycie i transport)
podlegajg obowigzkowemu opodatkowaniu stawka zalezng od klasyfikacji PKWiU.

Wyjatkiem od opodatkowania VAT jest przekazanie odpaddow do zagospodarowania przez ich wytwaorce,
gdzie nie zachodzi czynnos¢ opodatkowana VAT.

Wyposazenie srodka transportu w urzadzenie przekazujgce dane geolokalizacyjne oraz tablice

Objecie systemem SENT przewozu okreslonych towaréw, w tym odpaddw, wigze sie z dodatkowymi obowigzkami
nie tylko zwiazane z raportowaniem. Srodek transportu musi byé wyposazony w lokalizator tj. urzadzenie stuzace
do monitorowania trasy przewozu towaru wrazliwego. Dane geolokalizacyjne srodka transportu muszg by¢
przekazywane z lokalizatora do zewnetrznego systemu lokalizacji tj. systemu uzywanego przez przewoznika
gromadzgcego te dane. Obowigzek ten jest dodatkowym obcigzeniem dla podmiotéw gospodarczych
transportujgcych towary na terenie kraju.

Ponadto, w przypadku przewozu towaréw bedacych odpadami srodek transportu musi by¢é oznaczony tablicg
z napisem "ODPADY" (na terenie Polski) albo napisem "A" (poza krajem) zgodnie z rozporzadzeniem Ministra
Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegétowych wymagan dla transportu odpadéw.

Sankcje

W przypadku niewypetnienia obowigzkdw przez podmioty objete systemem SENT natozona zostanie kara pieniezna
lub grzywna okreslona w ustawie SENT, ktérej wymiar bedzie miat charakter dyscyplinujacy i prewencyjny.

Ustawa SENT przewiduje w przypadku nieprawidtowosci zatrzymanie towaru albo $rodka transportu wraz
z towarem lub usuniecie do najblizszego wyznaczonego miejsca, za co pobierana jest optata.

Dane dotyczgce ilosci, masy lub objetosci towaru uwaza sie za prawidlowe, jezeli stwierdzone
rozbieznosci w stosunku do ilosci, masy lub objetosci towaru wskazanego w zgtoszeniu wynoszg nie
wiecej niz 10%.
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Ograniczenia w przewozie produktow rolnych z Ukrainy

W zwigzku z pojawieniem sie duzej ilosci ukrainiskich produktéw rolnych na obszarze Unii Europejskiej, systemem
SENT zostaty objete niektdre produkty rolne. Lista tych towaréw wrazliwych wymieniona zostata w § 1 pkt 9
rozporzgdzenia z dnia 25 kwietnia 2022 r. wydanego na podstawie art. 3 ust. 11 ustawy SENT, z tym ze:

v

od dnia 21 kwietnia do 11 sierpnia 2023 r. byta to lista okreslona przez rozporzadzenie zmieniajace z dnia
20 kwietnia 2023 r., obejmujgca 4 rodzaje produktéw rolnych: zboza, jaja, mieso drobiowe, produkty
pszczele;

v" od dnia 12 sierpnia 2023 r. jest to lista okrelona przez rozporzadzenie zmieniajgce z dnia z dnia 8 sierpnia

2023 r., obejmujaca rowniez owoce.

Do przewozow ww. produktdw rolnych rozpoczetych i niezakoiczonych przed wejsciem w zycie
rozporzgdzenia zmieniajgcego stosuje sie przepisy dotychczasowe.
Systemem SENT nie sg objete ww. produkty rolne w przypadkach okreslonych w § 2 ust. 9 rozporzadzenia.

@ Dodatkowe informacje

DN N NN

\

PUESC — Platforma Ustug Elektronicznych Skarbowo-Celnych
SENT — System Elektronicznego Nadzoru Transportu
Formularze na PUESC

NSA uchylit wyrok WSA w Szczecinie i poprzedzajacg go decyzje Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
naktadajgca na podwykonawce kare pieniezng za brak aktualizacji danych w zgtoszeniu SENT

Ustawa z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréw oraz
obrotu paliwami opatowymi (tzw. ustawa SENT)

Rozporzgdzenie Ministra Finansdw z dnia 25 kwietnia 2022 r. w sprawie towardw, ktérych przewdz jest
objety systemem monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi

Ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym

Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 4 wrzesnia 2015 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Wyrobow i Ustug
(PKWiU)

Rozporzadzenie Rady (EWG) nr 2658/87 z dnia 23 lipca 1987 r. w sprawie nomenklatury taryfowej
i statystycznej oraz w sprawie Wspodlnej Taryfy Celnej

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2020/725 z dnia 26 maja 2020 r. dotyczace klasyfikacji niektorych
towaréw wedtug Nomenklatury scalonej

Rozporzadzenie (WE) nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie
przemieszczania odpadéw

Ustawa z dnia 29 czerwca 2007 r. o miedzynarodowym przemieszczaniu odpaddéw

Rozporzgdzenie wykonawcze Komisji (UE) 2016/1245 z dnia 28 lipca 2016 r. ustanawiajgce wstepng tabele
korelacji miedzy kodami Nomenklatury scalonej, okre$lonymi w rozporzadzeniu Rady (EWG) nr 2658/87,
a pozycjami dotyczacymi odpaddw wymienionymi w zatgcznikach IIl, IV i V do rozporzadzenia (WE)
nr 1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie przemieszczania odpaddéw

Rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) NR 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlng organizacje rynkow produktéow rolnych ...

Ustawa z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach

Rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 2 stycznia 2020 r. w sprawie katalogu odpadéw
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v Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 7 pazdziernika 2016 r. w sprawie szczegdtowych wymagan dla
transportu odpadow

v' Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o przewozie towaréw niebezpiecznych

Szukasz serwisu prawnego prezentujgcego informacje prawne i nowosci
branzowe o ochronie srodowiska?

-
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Przetestuj serwis Ekowiedza za darmo przez 21 dni

Opracowanie jest wtasnoscig serwisu Ekowiedza, ktérego witascicielem jest Atmoterm S.A.

@ i Znasz nasze media spoteczno$ciowe?
w @ Zachecamy do ich odwiedzenia
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